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Conceito:: Bem publico

Conceito fundamentado na Teoria dos Bens Publicos
[Musgrave80]

O bem publico apresenta caracteristicas de
indivisibilidade e de nao rivalidade

v Pode ser usado por todos, sem que com isto se
estabeleca competicao entre os usuarios pelo bem

v Exemplos:

Computador - indivisibilidade e nao rivalidade fracas
Software - indivisibilidade e nao rivalidade fortes



Conceito:: Software publico

Software publico € aquele que trata o software
como um bem publico e imputa responsabilidades
para os entes governamentais no processo de tornar
disponivel uma solucao;

O conceito de “Software Publico Brasileiro” foi
cunhado em 2001



Conceito:: Software publico

Potencialidades

v’ Se usado em grande escala, pode impulsionar uma
transformacao da estrutura social [Conegov07];

Compartilhamento e colaboracao entre governo e
sociedade;

Eficiéncia e economia dos recursos publicos;

v'Ser alicerce da politica de uso e desenvolvimento de
software pelo setor publico no Pais e de
relacionamento entre os diferentes entes:

Niveis: Municipal, Estadual e Federal;

Poderes: Executivo, Legislativo, Judiciario;



Historico::

abril 2007 2008

1995 Lancamento do Portal do Lancamento do Mercado
Lancamento da idéia 2001 Software PUblico Brasileiro Publico Brasileiro
de software publico Cunhado o conceito de

(ABEP) Software Publico Brasileiro

1995 2005
Lancamento do sistema dezembro 2007 2009
CACIC Lancamento do Open Source Premiacéo do SPB no
Observatory and Open World Forum
Repository
(OSOR)



Historico::

1995: Idéia para estruturacao de um portal de
solucoes livres

v"Responsavel: Associacao Brasileira de Entidades Estaduais
de Tecnologia da Informacao e Comunicacao (ABEP) e
Conselho Nacional de Secretarios de Administracao
(Consad);

v Proposta inicial: compartilhamento de solucoes entre as
instituicoes publicas, em particular as instituicoes de
informatica publica;

2005: Com a experiéncia do CACIC (licenca GPL), a

visao de compartilhamento foi ampliada para toda
sociedade.



Historico::

“E evidente que a iniciativa do Consércio
CACIC nao seria possivel se ao longo do
tempo a tese de defesa do
compartilhamento de software pelo setor
publico ndo tivesse sido intensamente
debatida, se experiéncias alinhadas a esta
tese nao tivessem sido implementadas,
enfrentando e gradualmente superando
obstaculos, ou se a comunidade de software
livre nao tivesse atingido o grau de maturidade
atual.” [Mefte05]



Portal do Software Publico Brasileiro

O que €?

v'E um produto que possibilitara, através de um cadastro
de Projetos, o intercambio de codigos fontes e dos
respectivos artefatos dos projetos;

v"Cada Governo de Estado podera disseminar suas boas
solucoes, bem como aperfeicoa-las;

v http://www.softwarepublico.gov.br

Li-l0ll.d

ML LY
0d11d
LirLmn
01210
LITLIS

LL-10J101




PSPB:: Principal responsavel

Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao (SLTI) - Ministerio do Planejamento
(MPOG)

Objetivos [Santos09]:

» Integracao e interacao entre os orgaos do Governo
» Fiscalizar a adocao dos padroes

» Estimular a adocao dos padroes nos estados e
municipios

» Articular junto aos orgaos o desenvolvimento de novos
servicos publicos por meios eletronicos



PSPB:: Principal responsavel (2)

Ligada ao Ministério do Planejamento (MPOG)

Responsavel por [Santos07][SLTI09]:
» Padroes (e-PING, e-MAG, padroes Brasil e-GOV);
» Governo Eletronico Multicanal;

» Sitios e Portais

Portal do Governo Eletronico (www.governoeletronico.gov.br)

COMPRASNET - Portal de Compras do Governo Federal
(www.comprasnet.gov.br );

Portal dos Convénios (www.convenios.gov.br) ;

Portal Rede Governo (www.redegoverno.gov.br) ;

Portal de Inclusao Digital (http://www.inclusaodigital.gov.br/);
Portal do Software Publico Brasileiro (www.softwarepublico.gov.br);
Portal Brasil (www.brasil.gov.br).




PSPB:: Equipe SPB na SLTI

Equipe pequena

Administradores do Portal:

» Corinto Meffe - “administrador politico”

» Lidia Miranda - “administradora administrativa”

» Eduardo Santos - “administrador técnico” e coordenador
comunidade OpenACS

Alem dos administradores:
2 estagiarios

4 funcionarios



PSPB:: Infra-estrutura tecnoloégica

OpenACS (Open Architecture Community System):
framework de desenvolvimento WEB com foco em
comunidades virtuais

.LRN: aplicativo usado sob o OpenACS para gestao
do conhecimento, e-learning e desenvolvimento
colaborativo

OpenACS Versao 5.3.2

Sistema Operacional Debian/Linux 4.0
Servidor WEB AOLServer 4.5.1

Banco de dados PostgreSQL 8.2.1



PSPB:: Infra-estrutura tecnologica (2)

Composto por:
» Comunidades;

» Aplicacoes como Forum, Chat, Blog, Pasta de Arquivos
etc;

» Cada comunidade utiliza o SubVersion e TRAC;

» Mercado Publico Virtual.



PSPB::Comunidades

Hoje (12/2009) sao 34 comunidades, 2 grupos de
interesse e um mercado virtual (MPV);

Os grupos de interesse sao: 4CMBR e 5CQualiBR.
vay 4CMBr

Municipios Brasileiros

Zolaber agdo, Camunidads,
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PSPB::Numero de comunidades/solucdes

Numero de Solucgdes Disponibilizadas por Ano

2009
5008 u Nume~ro de
Solucdes/Ano
2007
2007 | 12
- ) / 2008 8
0 5 10 15 2009 | 14

» 16 Fonte: SLTI — 12/2009



PSPB::Numero de Membros

30000

25000

20000

15000

10000

5000

--NOVOS usuarios -=-acumulado



PSPB::Comunidades

Areas: Saude, Educacdo, Saneamento,
Gestao de Tl (Tl para Municipios,
Ferramenta de apoio ao desenvolvimento,
Infra-estrutura de T1), TV digital e
Geoprocessamento;

Orgaos publicos (Caixa, BB, Municipios,
CTlI etc), empresas (Light InfoCon, Cobra
Tecnologia etc) e universidades (PUC-RJ,
UFPB, UCB etc)



PSPB::Comunidades - Saude




PSPB::Comunidades - Educacao
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PSPB::Comunidades - Sanheamento




PSPB::Comunidades - TV Digital
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PSPB::Comunidades - Geoprocessamento




PSPB::Comunidades - Gestao de TI
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PSPB::Comunidades - Gestao de Tl (2)
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PSPB::Comunidades - Tl para Municipios

e-cidade &

Software Publico de Ges Prefeitura
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PSPB::Comunidades - Diversos




PSPB:: Passos para Liberacao do SL

Orgao Central = SLTI

Legislagdo | Desenvolvedor Original orevisto no SISP (1)
Snluq:én =] P—
Informa interesse em procedimentos(2] para
Lei 9.610 disponibilizar a solugao N disponibilizagéo da
Direito Autoral como Software Pablico solugéo de acordo com
e solicita os as pmrrogahﬁas legais
procedimentos do pais
|
'
Atende os Apresenta os procedimentos
SL?IL.?G procedimentos e N W:g:ﬁ'::‘:qu:sfgﬂgoﬂm
oftware segue as -l
9.609 prerrogativas Portal do Software Publico
Resolugéo 58 definidas em lei Brasileiro
INPI

[1] Decreto 1.048 de 1994

o

[2] Fluxo para o Licenciamento Livre

Fonte: Revista InfoBrasil, Ano 2, No. 7, pag. 15



Licenciamento

Todo software adquirido a partir do Portal SPB e
regido unicamente pela licenca livre GPLv2.

Portanto, seu uso nao-livre & expressamente
vedado;

Em portugués, retirando no texto da licenca a
extensao “e posterior”;

Interessados em disponibilizar solucoes devem
enviar e-mail para:

guialivre@planejamento.gov.br



Mercado Publico Virtual (MPV)

http://www.mercadopublico.gov.br

Proposito: criar um espaco virtual para aproximar a
demanda por servicos, para as solucoes disponibilizadas no
Portal do Software Publico Brasileiro, da oferta dos
prestadores de servicos;

Funcionamento: no MPV sao inseridas as informacoes dos
prestadores de servico, autonomos e empresariais, gerando
um catalogo de prestadores de servicos e um guia de
consulta rapida;

Abrangéncia do Portal: nacional e atende todos os
segmentos da sociedade e da economia, os niveis da
federacao e os poderes instituidos.






Composicao do Mercado Publico
Virtual

= Pessoa juridica = Pessoa fisica

Pessoa juridica 134

Pessoa fisica 175




Influéncias do SPB no Brasil:: Pesquisa

Pesquisa da Prof? Christiana Freitas (UnB)

» Realizada via internet sobre Software Publico com as
pessoas que acessam o Portal no periodo de janeiro a
marco de 2009

» Objetivo: caracterizar os respondentes do questionario -
contexto social, familiar, economico, atividades e
perspectivas e opinioes.

» Expectativas: contribuir para a ampliacao e concretizacao
do acesso ao Software Publico Brasileiro.



Influéncias do SPB no Brasil:: Pesquisa (2)

Resultados preliminares apresentados no Open World
Forum (Paris, outubro/2009) [Christiana09]:
» Fortalecimento do software livre: o software publico amplia

o uso do software livre no pais, pois 81% dos pesquisados
indicaram tal relacao;

» Existe hoje um ecossistema de producao em torno do
ambiente do Portal SPB que gera:
producao de conhecimento tecnologico;
rede social entre os colaboradores e interessados.

» Esses fatores que resultam no crescimento, quase
exponencial, do numero de usuarios do Portal.



Influéncias do SPB no Brasil:: Pesquisa (3)

Chamadas de trabalho no FISL, Latinoware, revistas
nacionais, entre outros;

Publicacoes/Eventos ':

25
22
20
15 .
Producéo cientifica
relacionada ao SPB numero
de
10 artigos, teses, dissertagoes, T
8 CC
7
5 5
0
2006 2007 2008 2009

' Levantamento feito pela equipe CTI até julho/2009



Influéncias do SPB no Brasil:: IN4

O Software Publico Brasileiro foi considerado na IN 4 -
Instrucao Normativa numero 4 (19/05/2008):

@

Art. 10. A Analise de Viabilidade da Contratacao, observado o disposto nos
arts. 11 e 12 desta instrucao normativa, compreende as seguintes
tarefas:

IV - identificacdo por parte da Area de Tecnologia da Informacdo, com
participacao do Requisitante do Servico, das diferentes solucoes que
atendam as necessidades, considerando:

b) solugdes existentes no Portal do Software Publico Brasileiro
(http://www.softwarepublico.gov.br);

c) capacidade e alternativas do mercado, inclusive a existéncia de
CI software livre ou software publico;
J




Influéncias do SPB no Brasil:: IN4

O Software Publico Brasileiro foi considerado na IN 4 -
Instrucao Normativa numero 4 (19/05/2008):

@

Art. 10. A Analise de Viabilidade da Contratacao, observado o disposto nos
arts. 11 e 12 desta instrucao normativa, compreende as seguintes
tarefas:

IV - identificacao por parte da Area de Tecnologia da Informacdo, com
participacao do Requisitante do Servico, das diferentes solucoes que
atendam as necessidades, considerando:

b) solucoes existentes no Portal do Software Publico Brasileiro
(http://www.softwarepublico.gov.br);

c) capacidade e alternativas do mercado, inclusive a existéncia de
C): software livre ou software publico;
J




Influéncias do SPB no mundo:: Portal do
Software Publico Internacional (SPI)

O que e o portal SPI?

Um novo portal para aumentar acesso, interesse e
colaboracao do software publico para America
Latina e Caribe;

A partir desse ano, esforcos para traduzir para o
ingles e espanhol e uma pagina nos dois idiomas
para aumentar a colaboracao internacional

v RCSLA, PNUD, UFMG e MPOG;
v ~147 usuarios portugueses;

v Verificar interesse por software e fazer sua
internacionalizacao, pioneiro Cuba.



Influéncias do SPB no mundo:: Portal do
Software Publico Brasileiro

Replicar a solucao PSPB para outros paises

Paises com interesse:

Costa Rica, Uruguai, Paraguai, Cuba, Trinidad & Tobago,
Honduras, Equador e Argentina.

Paises candidatos:

Paraguai, Uruguai, Chile, Equador, Trinidad & Tobago e
Costa Rica;

Paraguai e Costa Rica ja iniciaram os testes do PSPB.



Influéncias do SPB no mundo:: Prémio

A experiéncia brasileira do Software
Publico teve destaque na premiacao
dedicada as politicas publicas do Open
World Forum (Paris, outubro/2009);
Nosso governo recebeu o “Prémio ao
melhor formulador de politicas publicas
na area de software livre e aberto”;

Pela primeira vez, a organizacdo do evento premiou
empresas e organizacdes governamentais, reconhecendo

as atuacées de exceléncia no campo do open source
[Christiana09].



Influéncias do SPB no mundo:: 2020
FLOSS Roadmap

2020 FLOSS Roadmap (v.2009): recomenda estratéegias
e politicas voltadas para o desenvolvimento do
software livre e aberto no mundo;

Temas analisados por especialistas de mais de 20
paises. Sete foram escolhidos:

1: Public policies: promoting sustainable development of shared resources

2: FLOSS: the key to future innovation and competitive differentiation?

3: Ensuring sustainability for FLOSS developer communities and business

ecosystems

» 4: Technological and economic breakthroughs: challenge or opportunity for
FLOSS?

» 5:IT 3.0: towards new governance for information systems?

» 6: FLOSS: a lever for employment and careers

» 7: FLOSS in an Open World: Innovations and best practices from Brazil.

vV VvV v



Influéncias do SPB no mundo:: 2020
FLOSS Roadmap

2020 FLOSS Roadmap (v.2009): recomenda estrategias
e politicas voltadas para o desenvolvimento do
software livre e aberto no mundo;

Temas analisados por especialistas de mais de 20
paises. Sete foram escolhidos:

' 7: FLOSS in an Open World:
. Innovations and best

practices from Brazil
b
b
» 7: FLOSS in an Opeint World: Innovations and best practices from Brazil.




Outras Iniciativas de Software Publico::

Open Source Observatory and Repository for
European public administrations (OSOR.eu)

incentivo e suporte ao desenvolvimento colaborativo
e reuso de software livre;

iniciativa do IDABC (Interoperable Delivery of
European eGovernment Services to public
Administrations, Businesses and Citizens)

0 faz um trabalho similar ao da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacao (SLTI);
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Outras Iniciativas de Software Publico::
Europa (2)

Principais servicos do OSOR.eu:

Plataforma pan-europeia (http://www.osor.eu) para troca de
informacao, experiéncias e codigo baseado em FLOSS

(Free/Libre/Open Source Software):

0 Alguns sistemas sao hospedados no portal, outros sao
hospedados “virtualmente”;

0 Infra-estrutura de software: Gforge + Plone 3 [OSORO08];
Portal atualizado com noticias e estudos de caso sobre FLOSS;
Orientacao especializada em FLOSS para o setor publico;

Aconselhamento juridico (incluindo EUPL);

Comunidades.
;\-.,‘ & IS
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v ,‘OEGR.EU =,



Modelo de Referéncia para o SPB (MR-

Desenvolvido pelo CTl Renato Archer;

Centrode
Tecnologiada
Informacao

Renato Archer

Projeto Modelo de Referéncia para o Software
Publico Brasileiro;

Qualipso.



MR-SPB:: Proposito do SPB

PROPOSITO do SPB
“Construir e aprimorar
continuamente uma rede de
producao colaborativa de
conhecimento para desenvolver, em
ambiente publico, solucoes
informatizadas de TI direcionadas ao
desenvolvimento sustentavel (social,
econoémico e ambiental).”




MR-SPB:: Visao do SPB

VISAO DO SPB
“Ter o modelo de producao
colaborativo em rede do
SPB apropriado pela
sociedade e ser referéncia
internacional.”




MR-SPB:: Projeto Versao 1

(5P} ARCABOUCO ESTRUTURAL

{ 5POT} CEMANDA DE
SERVICOS PELA INTERNET

(5P 2y ARCGUITETURA E (5P 4} PROCES 50 DE
INT EROPERABILIDADE DESENVOLVIMENTO

(5P 3) 5P 5) PRESTADOR
PRODUTO DE DE SERVIGOS
SOFTWARE
[SP &) PROCESS0S DE
TESTE DE SOFTWARE SPB
{5P09) DISSEMINAG AD H [ 5P 8} PILOTO
E 5U STENT ABILIDADE

p 48 Fonte: Projeto MR-SPB/CTI



MR-SPB:: Projeto Versao 2

{5P01} ARCABCUCO ESTRUTURAL

(SP 2) ARQUITETURA E |SP 4) PROCESS0 DE
INT EROPER ABILIDADE DE SENVOLVIMENTO

(5P 3) | (5P 5) PRESTADOR
PRODUTO DE DE SERVIGOS
SOFT WARE :

(5P &} PROCESSOS DE
TESTE OE SOFTWARE

| 5POT) DISSEMINACAD
E SU ST ENT ABILIDADE

» 49 Fonte: Projeto MR-SPB/CTI



MR-SPB:: Sub-projetos (Gerenciamento)

SP01:Arcabouco estrutural e gerencial do ecossistema SPB

SP02: Aspectos de arquitetura e interoperabilidade de software do
SPB

SPO3:Critérios e procedimentos para admissao de um
produto/servico de software como SPB

SP04: Critérios e procedimentos para o desenvolvimento de um
produto/servico para o SPB

SPO5: Critérios e procedimentos para admissao de um prestador de
servicos para um SPB

SP06: Critérios e procedimentos de Teste de Software para o SPB
SP07:Disseminacao e sustentabilidade

SP08: Gestao do projeto



MR-SPB:: Vetores

Dividido em 8 vetores (técnicos):

v Ecossistema

v" Qualidade de Produto

v"Qualidade para Desenvolvedores de Software
v"Qualidade para Prestadores de Servico

v’ Divulgacao e sustentabilidade (Alo Comunidade)
v"Interoperabilidade

v Teste de Software

v Gestao do projeto



MR-SPB:: Ecossistema do SPB

MIDIA

EMPRESAS
DEMANDANTES

EMPRESASY.
INPI OFERTANTES
PUBLICAS

PREFEITURA

FOMENTADORES
E PARCEIROS DESENVOLVF

GOVERNAMENTAIS DORES it
(CTI) INSTITUICOES

MERCAD® “E OUTROS

COMUNIDADE ouTras. RIEES
SOF TWARE INSTANCIAS

i DE GOVERNO

p 52 Fonte: Projeto MR-SPB/CTI



v Portal do 5CQualiBr
v http://www.softwarepublico.gov.br/5cqualibr/

v Mas qual o significado do 5C?

v Confianca

v Cooperacao \\ l I
v Comunidades C s

v Conhecimento o
5CQuali=r

v Compartilhamento



SPB:: Portais
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http://www.softwarepublico.gov.br/

http://www.mercadopublico.gov.br/
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Obrigada!

» Contatos:

» Christiane Zapelini - czzapelini@yahoo.com.br

» Claudia Melo - claudia@ime.usp.br




